DECRETON® -~ 0 5 8

POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE TURBACO

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR,

Fn uso de sus faculiades Constitucionales y Legales. en especial las establecidas en nucstra Constitucion
arts. 24. 49, 95. v en las Leyes 136 de 1994, Ley 1523 de 2012, 1438 de 2011, Ley 1751 de 2015.
Decreto 780 de 2016. y demids normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. establece que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y sc desarrolla con fundamento en los principios de igualdad.
moralidad. eficacia, imparcialidad. entre otros.

Que ¢l Decreto 1069 de 2015 en su articulo 2.2.4.3.1 2.2, define ¢l Comité de Conciliacion. como una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis ¥ formulacion de politicas  sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Mediante Decreto 053 del 10 de Marzo de 2020, el municipio de Turbaco cred el comité de C onciliacion
y Defensa Municipal de Turbaco (Bolivar). en cumplimiento con lo preceptuado en el decreto en
mencion.

Que son funciones del Comité de Conciliacién de acuerdo a lo cstipulado en ¢l articulo 4 del Decreto
053 del 2020. entre otras. la de “Formular y cjecutar politicas de prevencion del dafo antijuridico y
disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del municipio™.

Que atendiendo a lo anterior. la Secretaria Técnica del Comit¢ de Conciliacion previo estudio de las
solicitudes de conciliacion presentadas en el ultimo afio. las demandas vigentes contra el municipio v los
fallos condenatorios en contra de la entidad. formulé la politica de prevencion del daiio antijuridico »
defensa judicial.

Que se hace necesario adoptar la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico v Delfensa Judicial.
expedida por ¢l Comité de Conciliacion. el cual fue aprobado mediante sesion ordinaria realizada ¢l dia
22 de Marzo del 2022.

En mérito de lo expuesto, se
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Adopcién normativa. Adoptesc la Politica de Prevencion del Dario
Antijuridico y Defensa Judicial, del municipio de Turbaco (Bolivar). aprobada por el Comité de
Conciliacion de esta entidad. en sesion ordinaria del 22 de marzo del 2022.

ARTICULO SEGUNDO. Vigencia. Ll presente Decreto rige a partir de fecha de su expedicion

Dado en el municipio de Turbaco (Bolivar) a los
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CONTENIDO

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Administracién Municipal de Turbaco — Bolivar,
que consta en el presente documento se constituye de varios items los cuales se describen a
continuacion:

1. Introduccion
. Marco Normativo
Comité de Conciliacion

2

3

4. Prevencion del Daio
5. Dafo Antijuridico

6

. Acciones contra el municipio

~

Identificacion de los nichos litigiosos
8. Seguimiento y Evaluacion. Conclusiones y

9. Recomendaciones




INTRODUCCION

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, en ejercicio de sus funciones y
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, present6 ante el
Comité de Conciliacion propuesta para disefiar y ejecutar las politicas de
prevencion del dafio antijuridico y de la defensa judicial.

A partir de 1991, con la expedicion de la Nueva Constitucion y especialmente con
la consagracion en el articulo 90 de la misma, del concepto de “Dafio Antijuridico”
como fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado, han venido
surgiendo variedad de criterios, opiniones Yy teorias acerca de la clase o tipo de
responsabilidad que consagra la mencionada norma constitucional, es decir, sobre
cudl es el régimen de responsabilidad que el articulo 90 de la Carta Politica
establece.

El Municipio de Turbaco (Bolivar), como entidad territorial, viene soportando una
carga de procesos judiciales que, para la fecha de presentacion de este
documento, pueden cuantificarse en la suma de $24.069.280.014,07", cifra esta
que sin duda afecta su patrimonio. Son varios los factores que dan lugar a tal
escenario, razéon por la que se elabora el presente documento con el objetivo de
ser tenidos en cuenta en desarrollo de las actividades de la administracion,
tendiente a disminuir el riesgo antijuridico.

El contenido de esta politica se fundament6 en el estudio y evaluacion de los
procesos que cursan y cursaron en contra de la alcaldia, actividad que permitio
determinar las causas generadoras de los conflictos, el tipo de accion mas comun
contra el municipio y la deficiencia en las actuaciones administrativas por parte de
los funcionario, con el objeto de proponer correctivos.

En esencia, se pretende que coordinar la defensa judicial, no so6lo desde el origen
de una demanda o accioén en contra del municipio, sino la prevencion del dafio
antijuridico, por lo que se entrega como producto, un manual, junto con documento
de proceder en el caso de procesos judiciales o acciones constitucionales, y
aspectos relevantes para el comité de conciliacion

Con el presente manual se pretende, garantizar que los procesos judiciales en los
que sea parte el municipio sean atendidos de manera agil, cuidadosa de términos
y en beneficio de los intereses de la entidad. Ademas, integra aspectos relevantes,
esboza aspectos de naturaleza preventiva, para evitar la ocurrencia o disminuir los
efectos dafinos del debate extrajudicial o judicial

Por lo tanto, con fundamento en lo anterior, se procede a elaborar el manual para
la defensa juridica y prevencion del dafio antijuridico de la entidad, con el objetivo
de que las politicas que aqui se implementen, se tengan en cuenta en desarrollo
de las actividades del Municipio de Turbaco (Bolivar), con el fin de disminuir el
riesgo antijuridico.

' Resumen de Contingencia reportado ante el Ministerio de Hacienda.
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1. MARCO NORMATIVO.
« Constitucién Politica de Colombia.

“Articulo 2:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. (Negrillas y sostenida fuera
de texto original)

“Articulo 90:

El Estado es responsable “por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision”; y que “en el evento de ser
condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafos, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste”. (Negrillas y sostenida fuera de
texto original)

o Ley 1437 de 2011. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo.

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tiene por objeto, proteger y
garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento
eficiente y democratico de la administracién,y la observancia de los deberes del
Estado y de los particulares; norma aplicableal municipio por expresa disposicion
del articulo 2°.

La referenciada normativa establecié que las entidades en sus actuaciones deben
atender alos siguientes principios constitucionales y legales: i) del debido proceso,
i) igualdad, iii) imparcialidad, iv) buena fe, v) moralidad, vi) participacion, vii)
responsabilidad, viii) transparencia, ix) publicidad, x) coordinacion, xi) eficacia, xii)
economia y xiii) celeridad.

Sefialé a su vez la formas en que se inician las actuaciones administrativas,
advirtiendo que las mismas tienen como fuente: Por quienes ejerciten el derecho
de peticién, en interés general, por quienes ejerciten el derecho de peticion, en
interés particular, por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber
legal, por las autoridades, oficiosamente.

o Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion.

El estatuto anticorrupcion estableci6 normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la




efectividad del control de la gestion publica, en tal disposicion se fijan aspectos
relevantes a tener en cuenta por parte de la administracion en el ejercicio de sus
funciones, es especial en los relacionado con la contratacion estatal, con lo cual se
expidié el Decreto 734 de 2012.
« Decreto 019 de 2012- Reglamentado por el Decreto Nacional 734
de2012, Reglamentado por el Decreto Nacional 1450 de 2012y
modificado por la Ley 2106 de 2019.

El Decreto 019 de 2012, sefialé que los procedimientos y las regulaciones
administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la efectividad de los
derechos de las personas naturales y juridicas ante las autoridades y facilitar las
relaciones de los particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus
servicios de conformidad con los principios y reglas previstos en la Constitucion
Politica y en la ley.

Que la misma invita a la formulacién de politicas de racionalizacion de tramites
para suprimir o reformar los tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios
existentes en la Administracion Publica, con el fin de facilitar la actividad de las
personas naturales y juridicas ante las autoridades, contribuir a la eficiencia y
eficacia de éstas y desarrollar los principios constitucionales que la rigen.

« Decreto 1716 de 2009. Conciliacién

El Decreto1716 de 2009, sefald las normas que se aplicaran a la conciliacion
judicial en asuntos de lo contencioso administrativo, advirtiendo que tales
disposiciones son de obligatorio cumplimiento “para las entidades de derecho
publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital, los
municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de
estos mismos niveles’.

La norma establecié los Comités de Conciliacion, estableciendo las reglas para su
integracion y funcionamiento. Entre las funciones del comité de Conciliacion se
encuentra la de formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico y
disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad, fundamentado en la evaluacién de los procesos que cursan contra la
entidad.

2. COMITE DE CONCILIACION.

El Decreto 1069 de 2015, sefialé las normas sobre comités de conciliacion,
advirtiendo que tales disposiciones son de obligatorio cumplimiento “para las
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los
entes descentralizados de estos mismos niveles’.

En consecuencia, el Municipio de Turbaco (Bolivar), a través del Decreto 053 del
10 de Marzo de 2020, integro el Comité de Conciliacién, el cual se encuentra
conformado:

El Alcalde Municipal

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica
El Secretario de Hacienda Municipal
El Tesorero Municipal

Lol A




Y tiene las siguientes funciones:

—

Formular y ejecutar politica de prevencion del dafio antijuridico

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
municipio de Turbaco para determinar las causas generadoras de los conflictos y las
deficiencias en las actuaciones procesales por parte de los apoderados, a fin de
proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccion y la Conciliacion.

5. Determinar, la procedencia o improcedencia de la Conciliacién y senalar la
posicién institucional que fije parametros dentro de los cuales el
representante legal o su apoderado actuara en las audiencias de
Conciliacion.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen
su idoneidad para la defensa de los intereses publicos vy realizar
seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

9. Designar el funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, de
ser posible un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.

11. Resolver sobre la procedibilidad de la accién de repeticion, respecto de

todos aquellos casos en que la administracion haya efectuado un pago total

de una condena o una conciliacion.

3, PREVENCION DEL DANO.

El Gobierno Nacional, a través del Documento COMPES, sefialo que con el fin de
prevenir el dafio antijuridico y procurar una correcta y eficiente atencion de los
litigios en contra de la Nacién, se hacia necesario el fortalecimiento de las areas
de apoyo juridico de las entidades, en razon a que son estas las que soportan la
defensa judicial de la organizacion que representan, por lo que se debe contar con
perfiles profesionales acordes a la responsabilidad que genera la tarea
encomendada.

Por lo tanto, el objetivo de este documento para el Municipio es buscar reducir aun
mas las pocas condenas impuestas por los organismos judiciales, mediante
politicas publicas que reduzcan la incidencia del dafo antijuridico y estrategias
que mejoren la defensa judicial de la Entidad Municipal.

Con la prevencién se busca evitar la acusacion del dafo antijuridico, y por
consiguiente disminuir el volumen de las demandas en contra, al igual que

aquéllas que pueda instaurar la entidad municipal contra sus vigilados y/o
particulares.

4. DANO ANTIJURIDICO.

Articulo 90 Constitucion Politica.

La Constitucion Politica de Colombia sefiala que el Estado es responsable “por




=

los darios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omisién”; y que “en el evento de ser condenado el Estado a la reparacién
patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera
repetir contra éste”. (Negrillas y sostenida fuera de texto)

El dafio puede definirse como el detrimento, lesion o menoscabo que ha sufrido el
patrimonio a causa de la conducta del otro, la accion u omisién de las autoridades
publicas pueden producir dafio antijuridico al particular.

La Corte Constitucional en Sentencia C-333/93, define:
DANO ANTIJURIDICO-Concepto

El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber
juridico de soportario. La Corte considera que esta acepcion del dano
antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado
armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado
Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de
los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la
administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta
entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados frente
al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar
dafos, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica,
al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por
lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la 6rbita patrimonial de
los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece
entonces la obligacién juridica a cargo del Estado de responder por los
perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion u omision
de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el
perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un
traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del
deber de indemnizacion. Igualmente, no basta que el dafio sea
antijuridico, sino que éste debe ser ademas imputable al Estado, es decir,
debe existir un titulo que permita su atribucion a una actuacién u omisién
de una autoridad publica.

Por su parte el Honorable Consejo de Estado, en Sentencia del 01 de febrero
del 2012, expediente No. 73001-23-31-000-1999-00539-01, define:

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial constitucional
sefiala que la, “... antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud
de la conducta desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad
del dafio por parte de la victima. De otra lado, la concepcién del dafo
antijuridico a partir de la consideracién de que quien lo sufre no esta
obligado a soportarlo constituye otra forma de plantear el principio
constitucional segtn el cual, la igualdad frente a las cargas publicas es
sustento de la actividad de la administracion publica”. Asi pues, el precedente
jurisprudencial constitucional ha serialado, ‘“La Corte Constitucional ha
entendido que esta acepcién del dafio antijuridico como fundamento del deber
de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios
del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion”. De igual manera, el precedente jurisprudencial constitucional
considera que el dario antijuridico se encuadra en los “principios consagrados




en la Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y
en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los
articulos 2° y 58 de la Constitucion”. Asimismo, debe quedar claro que es un
concepto que es constante en la jurisprudencia del Consejo Estado, que debe
ser objeto de adecuacion y actualizacién a la luz de los principios del Estado
Social de Derecho, ya que como lo sefiala el precedente de la Sala un “Estado
Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de la persona
humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarios”. Dicho dafio
tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o
determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente protegida.

Se concluye entonces, que se esta en presencia de un dafio antijuridico en el
Municipio de Turbaco (Bolivar), cuando la produccién de ese dafio NO se
encuentra justificada por titulo juridico valido alguno, es decir, que la
administracion no esta legitimada para causar dicho dafio, y por ende el
administrado no esta en la obligacién de soportario.

5. ACCIONES USADAS POR PARTE DE LOS _ADMINISTRADOS
CONTRA EL  MUNICIPIO DE TURBACO BOLIVAR.

51 ACCIONES CONSTITUCIONALES.
5.1.1. Acciones Populares.

Sea lo primero destacar que en desarrolio del articulo 88 de la Constitucion
Politica, el inciso segundo del canon 2° de la Ley 472 de 1998 establecio que las
acciones populares tienen el proposito de evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio de los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible,
siendo procedente contra todaaccion u omision de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan vulnerado o amenacen quebrantar los derechos e
intereses colectivos, de acuerdo a lo previsto en el precepto 9° ibidem.

Son acciones que se interponen con el objetivo de exigir la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, sirven para evitar el dafio, hacer cesar el peligro
y restituir cosas a su estado anterior, cuando éste dafio o peligro sean
ocasionados por acciones u omisiones de autoridades publicas o de particulares
que hayan violado o amenazado violar los derechos o intereses colectivos.

Protege el patrimonio, el espacio, |a seguridad y la salubridad publica, la moral
administrativa el ambiente sano, libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella. También regula las acciones originadas en los
dafios ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares.

5.1.2. Acciones de Grupo.

La accion de grupo se encuentra desarrollada por la ley 472 de 1998 en el articulo
3°, la principal caracteristica de esta accion es que debe ser presentada por una
pluralidad o conjunto de personas a las cuales se les haya causado un dafo, es
decir, que los perjuicios causados a cada uno delos integrantes del grupo debieron
ser generados por las mismas causas, el articulo mencionado define la accion de

grupo de la siguiente manera:
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“Son aquellas acciones interpuestas por un numero plural o un
conjunto de personas que retunen condiciones uniformes respecto de
una misma causa que origin6é perjuicios individuales para dichas
personas”.

5.1.3. Accién de Tutela.

Es el mecanismo creado en el articulo 86 de la Constitucion de 1991, mediante el
cual toda persona puede reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus

derechos constitucionales fundamentales, cuando estos resultan vulnerados o
amenazados por la accion o la omisiéon de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos establecidos en la ley.

La accion de tutela esta reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992
y 1382 de 2000, protege los derechos fundamentales a la vida, a la salud, el
derecho de peticion, derecho a la educacion, al debido proceso las habeas data, a
la igualdad, etc.

5.1.4. Accion de Cumplimiento.
La Constitucion Politica de 1991 la consagra asi:

"Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso
de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente
el cumplimiento del deber omitido”.

La accion de cumplimiento fue desarrollada mediante la ley 393 de 1997. A
continuacion, se analizan los aspectos mas importantes de este mecanismo, para
un estudio mas amplio de la accién de cumplimiento recomendamos examinar la ley
393 de 1997 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

La accion de cumplimiento es reconocida en la Constitucion Politica como uno de los
mecanismos de proteccion de derechos, y es comun la creencia de que es el
mecanismo de proteccion por excelencia de los derechos sociales, economicos y
culturales, sin embargo, esta accion no es de modo directo un mecanismo de
proteccion de derechos, sino del principio de legalidad y eficacia del ordenamiento
juridico.

La intencién del constituyente al instituir la accién de cumplimiento sedenota
en los siguientes términos:

" .. En el Estado de derecho uno de los postulados fundamentales es
el del respeto por la ley, el de la vigencia de la ley, el del imperio de la
ley. Las leyes no pueden seguir siendo diagnésticos, no pueden
seguir siendo suefios, no pueden seguir siendo buenas intenciones,
no pueden seguir siendo roméanticas declaraciones. Una ley es por
definicion una norma juridica de obligatorio cumplimiento, entonces,
lo que estamos haciendo aqui es expresar eso, porque no podemos
seguir construyendo carreteras a base de decir que se ordenen
carreteras. Pero siquiera permitir la posibilidad, para mi inimaginable
de que la ley pueda seguir siendo algo que el Congreso decreta, pero




que el gobierno se reserva el derecho de cumplir o no cumplir, segun
considere que es conveniente, oportuno o financieramente viable, me
parece absolutamente inaceptable”. (Juan Carlos Esguerra P. -
Delegatario- Asamblea Nacional Constituyente).

Conforme indica el articulo 1 de la Ley 393 de 1998, este mecanismo jurisdiccional
cabe para solicitar el cumplimiento de normas con fuerza material de ley y actos
administrativos. No puede utilizarse para solicitar el cumplimiento de las normas
constitucionales.

5.2MEDIOS DE CONTROL.
5.2.1 Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y seé le restablezca el derecho; también podra solicitar
que se le repare el dafo. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion ©
cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
notificacion de aquel.

5.2.2. Accion de Reparacion Directa.

En los téerminos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona interesada
podra demandar directamente |a reparacion del dafio antijuridico producido por ia
accion u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquiera otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya
obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberan promover la misma pretension cuando resulten
perjudicadas por la actuacion de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcién por la
cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del
hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.

5.2.3 Accion de Simple Nulidad.

Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general. Procedera cuando
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hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien profirio.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos: i) Cuando con la no se persiga ode la
sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero,
cuando se trate de recuperar bienes de uso publico, i) cuando los efectos
nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico,politico,
econdmico, social o ecoldgico, cuando la ley lo consagre expresamente.

5.2.4. Controversias Contractuales.

Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su
existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su
incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que
se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra
solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de
mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido paraliquidar de
mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se
declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra declararla de
oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando enél

hayan intervenido las partes contratantes o sus causahabientes.

5.2.5. Accion de Repeticion.

Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con
ocasién de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de conflictos
que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor
o0 ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad
respectiva debera repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad Municipal.

Cuando se ejerza la pretension autonoma de repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la
entidad realizo el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con
pretension de repeticion contra el funcionario responsable del dafio.

5.3. Acciones Vigentes contra el Municipio

Revisada la base de datos de los procesos vigentes contra el municipio de
Turbaco (Bolivar), que reposa en el archivo documental de la Oficina Asesora




3E

7
¢ foraderidie

Juridica, se pudo constatar que la accién mas preponderante es la de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, fundamentadas regularmente en la indebida
notificacién de los diferentes actos administrativos y que causan violacion al
debido proceso, generando condenas en contra del municipio.

Seguidamente encontramos la presentacion de muchas Acciones Popular,
sustentada en vulneracién de derechos colectivos por cuanto no hay una
prestacion debida de los servicios publicos esenciales de Agua y Alcantarillado,
Canalizacion de Arroyos, mal estado de la malla vial y falta de senderos
peatonales, problemas de invasion en espacios publicos.

PROCESOS

= ACCION POPULAR

® EJECUTIVO A
CONTINUACION DE
ORDINARIO

« EJECUTIVO A
CONTINUACION DE
REPARACION DIRECTA

® EJECUTIVO CONTRACTUAL

# EJECUTIVO LABORAL

© ORDINARIO LABORAL

NULIDAD CONTRACTUAL

Para la vigencia 2021 encontramos que de las acciones presentadas contra el
municipio 209 fueron constitucionales, 185 que corresponden a Acciones de Tutelas
por violacién al derecho de peticion y al debido proceso, 23 Acciones Populares y 1
Accién de Cumplimiento, las cuales representan un 79% de los tipos de acciones.
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Tipos de Acciones

Medios de control
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6. IDENTlFlC'ACIC')N DE NICHOS LITIGIOSOS CONTRA DELMUNICIPIO DE
TURBACO (BOLIVAR).

6.1. Principales.

e Contratacion de personal a través de Contratos de Prestacion de Servicios
que posteriormente son declarados via judicial como Contratos Individuales
de Trabajo (Contrato realidad).

No pago de prestaciones sociales.
Problemas en la salvaguarda de derechos colectivos de diferentes
comunidades.

6.2. Falla en el servicio por acciéon y/o omisién en el ejercicio de las
funciones.

No atencién oportuna a los derechos de peticion.

« Malas practicas en la ejecucion de contratos de prestacion de servicios y/o
obras publicas.
Indebida notificacién de Actos Administrativos
No reconocimiento oportuno de derechos laborales.

» Irregularidades en los procesos de imposicion, notificacion y cobro de
infracciones de transito.

e Violacién al debido Proceso

7. MEDIDAS PREVENTIVAS PARA MINIMIZAR LAS DEMANDAS Y/O
PARA EVITAR FALLOS EN CONTRA DE LA ENTIDAD MUNICIPAL.

7.1. Capacitacion: Servidores y apoderados judiciales.

Se requiere constante capacitacion a los servidores, en especial a aquellos
encargados de tramitar los derechos de peticion, quejas, realizar visitas, adelantar
investigaciones y proyectar los actos administrativos sancionatorios, a fin de que
conozcan los términos de contestacion de los derechos de peticion y el
procedimiento de notificacion de los actos administrativos de conformidad con la
normatividad vigente.
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En cuanto a la problematica de contrato realidad, capacitar a los jefes de oficina y
emitir circular de recomendaciones para eliminar cualquier accién que propendan
a encuadrar en el elemento de subordinacién propio del contrato de trabajo y por
ende permitir una mayor autonomia en la ejecucion de actividades del contratista.

Asi mismo se actualizara el Manual de Funciones Municipal y en apoyo de
Jefatura de personal, de acuerdo a las necesidades de la entidad y de la
normatividad vigente.

7.2. Investigaciones administrativas.

Adelantar visitas a cada una de las dependencias que hacen parte de la
administracion municipal de Turbaco (Bolivar), por personal delegado del Alcalde
capacitado en el manejo y recoleccion de pruebas, valoracion de hallazgos y
demas documentos, emision de informes, apertura y tramite de la investigacion
disciplinaria y proyeccion de los actos administrativos que terminen en sancion.

A su vez remitir a los érganos de control (fiscalia, procuraduria, contraloria,
personaria) a aquellos hallazgos que por falta de competencia no puede adelantar
la entidad municipal.

8. MEDIDAS ADICIONALES PARA CORREGIR EL PROBLEMA.

Teniendo en cuenta el estudio realizado a las demandas, providencias judiciales y
administrativas, como las conciliaciones realizadas por esta entidad, se procede a
disefiar o formular las recomendaciones y acciones adicionales, que tiendan a
evitar la ocurrencia de las acciones u omisiones irregulares de la administracion en
actuaciones posteriores, para lo cual la entidad municipal tomara las siguientes
medidas:

« Promover la adopcion de politicas de calidad, para garantizar la eficacia de
las actividades misionales respecto a sus funciones de control, inspeccion y
vigilancia.

« Impulsar un alcance especifico en la formulaciéon de proyectos garantizando
el acompanamiento de las areas misionales de la entidad municipal.
Garantizar el ejercicio del derecho de peticion
Estimular la identificacion de riesgos segln su nivel de previsibilidad y de
cobertura por las garantias.

e Mantener actualizado el mapa de riesgos, previa evaluacion individual de
cada uno de ellos para luego agruparlos con el fin de atenderlos por
materias de manera integral.

e Impulsar la realizacion de comités con determinada periodicidad que
permitan la interaccion y socializacion de las responsabilidades de cada
una de las areas.

» Capacitacion a los funcionarios encargados de la supervision de las
dependencias sujetas a la vigilancia, con el fin de prevenir acciones
judiciales por falla en el servicio por falta de control y vigilancia.

« Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion e iniciar las que
tuvieren lugar.
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9. PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Igualmente de manera anual se realizara un informe presentado por la Oficina
Asesora Juridica, respecto de la actividad litigiosa del Municipio con el fin de hacer
seguimiento de los procesos judiciales, dicho informe debera contar con una
bases datos donde se consolide la informacién y esta se mantenga actualizada.

PLAN DE ACCION Y SEGUIMIENTO POLITICA DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE

TURBACO
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